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EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. EPSILACO.EP/GG/JAAM/2026-019
APROBACION DE PAC 2026

ING. JENIFER ANABEL ALCIVAR MOREIRA
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES
EPSILACO EP

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos vy justicia segun el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el Sector Publico deben estar constitucionalizadas;

Que, el Art. 76 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, manda: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes pu-
blicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las nor-
mas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables se-
ran sancionados”;

Que, el Art. 83 numeral 1) de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, sefiala
qgue: “(...) Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las deci-
siones legitimas de autoridad competente (...);

Que, el Art. 226 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece el
principio de juridicidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Admi-
nistraciéon Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la CARTA MAGNA establece: "La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”:

Que, el articulo 233 ibidem determina en su parte pertinente que: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus fun-
ciones, 0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)”;
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Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos autbnomos descen-
tralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;

Que, el numeral 4 del Art. 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
“(...) Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 4. Producir bie-
nes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos. (...)”;

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyec-
tos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asig-
nacioén de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado cen-
tral y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el articulo 288 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, sefiala: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los prove-
nientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “(...) El Estado
garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatorie-
dad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regula-
ridad, continuidad y calidad (...)”;

Que, el Art. 2 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, refiere:
“Reconocimiento juridico de los mensajes de datos. - Los mensajes de datos tendran igual
valor juridico que los documentos escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se sometera al
cumplimiento de lo establecido en esta ley y su reglamento”;

Que, el Art. 7 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, establece:
“Informacion original. - Cuando la ley requiera u obligue que la informacion sea presentada o
conservada en su forma original, este requisito quedara cumplido con un mensaje de datos, si
siendo requerido conforme a la ley, puede comprobarse que ha conservado la integridad de la
informacién a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva,
como mensaje de datos”;

Que, en el articulo 17 CAPITULO PRIMERO, PRINCIPIOS GENERALES del CODIGO ORGA-
NICO ADMINISTRATIVO, cuerpo legal que unifica de manera sistematica las normas y regla-
mentos que rigen la actuacion de la Administracién Publica, indica en su parte pertinente el
“Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “La maxima autoridad admi-
nistrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en to-
dos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”;

Que, Mediante Ley N° 2007-100, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 219, del
26 de noviembre del afio 2007, se publica la Ley de Creacién del Cantén La Concordia,
perteneciente a la Provincia de Esmeraldas, promulgado por el H. Congreso Nacional,
habiéndose a la fecha cumplido a cabalidad con lo estipulado en la disposicion transitoria
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primera de dicho cuerpo legal, la misma que fue derogada por la Ley Reformatoria a la Ley de
creacion del Canton La Concordia y a la Ley de creacién de la Provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas publicada en Registro Oficial N° 20 del dia viernes 21 de junio del 2013;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la
ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la com-
pra publica: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el pre-
sente cAdigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La progra-
macion, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presu-
puesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los re-
cursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion
de la Republica”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto del 2008 y sus reformas, determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que reali-
cen las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en mencién “Objeto y ambito material.-
El objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo para que las entidades contra-
tantes puedan adquirir bienes, obras, servicios y consultorias, para la satisfaccion de necesi-
dades de la ciudadania y del interés general, siempre buscando la mejor relacién entre calidad
y precio, en una compra publica por resultados (...)”;

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de Contrata-
cion del afio 2026 de la entidad contratante, para ello, es pertinente mencionar la norma legal
gue establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el Art. 22 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-: “Necesidad y planificaciéon.- El 6érgano
administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con
los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribucio-
nes, realizara la identificacion de la necesidad de contratacién. Esta necesidad servira para la
formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborara y publicara a través del
Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. EI PAC sera fijado para el
afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para
algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una actuacién administrativa debidamente motivada.”:

Que, mediante Decreto Ejecutivo 193, publicado en el Suplemento del Registro oficial 153, de
fecha 28 de octubre del 2025, el PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA de-
roga el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento 87 de 20 de junio de 2022 y sus reformas
y expide el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, el cual, determina la manera como las instituciones que integran el Sector Publico
Ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acorde a la Constitucion de la Republicay a la
Ley de la materia;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 63 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:
“Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion publica, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion
de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
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compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las contrataciones programadas
para el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3.
Toda compra que se efectle o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales. Sélo por excepcion, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”, situacién que es concordante con la
Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 64 del nuevo Reglamento General de la Ley Orga-
nica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que: “Plan Anual de Contratacion
- PAC. — El Plan Anual de Contratacion PAC detallara la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el cédigo
del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las
obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determi-
nada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la ob-
tencion de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos
del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el
Portal de Contratacion Puablica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucién administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica
y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

Para la elaboracion y publicacion del PAC en el Portal de Contratacion Publica, las entidades
contratantes elegiran un codigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras o servicios,
incluidos los de consultoria, que programaran contratar en el ejercicio fiscal.

No sera obligatoria la publicacion en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes procedi-
mientos de contratacion:

a) Infima cuantia;

b) Contrataciones en situacién de emergencia,

¢) Arrendamiento y adquisiciéon de bienes inmuebles; vy,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad co-
rrespondiente”;

Que, para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada
por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que en el
Art. 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica se indica lo siguiente: “Mddulos facilitadores. - Son aplicativos informéticos que
permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los
pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacién registrada en el Portal
de Contratacion Publica, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica. (...)”
(Enfasis agregado);
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Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha
27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades
y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucio-
nales, formularan el Plan Anual de Contrataciéon con el presupuesto correspondiente. El Plan
Anual de Contrataciéon, PAC, contendré las obras, los bienes y los servicios incluidos los de
consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la insti-
tucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan consta-
ran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado.
El plan sera aprobado por la méaxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero
de cada afio e incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a reali-
zar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de imple-
mentacion del plan. La planificacion establecera minimos y méaximos de existencias, de tal
forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técni-
camente. (...)” (Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superinten-
dencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulacién del PAC
por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades
Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planifica-
cion anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Pre-
supuesto General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional
del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del
mes de enero de cada ano’;

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2026, la entidad contratante
debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en la
pagina web de la instituciéon asi como en el portal informatico de compras publicas; por lo que,
todas las contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la maxima au-
toridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la programacion establecida, las unida-
des requirentes tienen la obligacion de coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio
de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la programacién anual aprobada;

Que, mediante memorando circular No. EPSILACOEP-G-JAAM-2025-053 del 27 de octubre
2025, la Gerente General notifica la Resolucion de Directorio No. EPSILACO-SEOH-SE-009-
2025-27-10-01, segun la cual el Directorio aprobé la proforma presupuestaria para el ejercicio
econdmico y financiero de la Empresa Publica de Servicios Integrales La Concordia.

Que, mediante MEMORANDO No. EPSILACOEP-JTTTSV-2026-006, de fecha 14 de enero
del 2026, el Ing. Juio Cesar Rivadeneira Jefe de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial entrega el Plan Anual de Contratacion - PAC 2026 de su respectiva area;

Que, MEMORANDO No. EPSILACOEP.PYC/1.0/001-2026, de fecha 13 de enero del 2026, la
Ing. Sandra Mendoza Andrade Oficial de Planificacion y Control entrega el Plan Anual de Con-
tratacion - PAC 2026 de su respectiva area;
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Que, MEMORANDO No. EPSILACO-EP.GPT-DZ/1.0/001-2026, de fecha 13 de enero del
2026, el Tnlg. Diego Zambrano Técnico Informatico y Redes entrega el Plan Anual de Contra-
tacion - PAC 2026 de su respectiva area;

Que, MEMORANDO No. EPSILACO-EP-ATH/1.1/2026-054, de fecha 13 de enero del 2026,
la Ing. Mayra Ugalde Condor Analista de Talento Humano, entrega el Plan Anual de Contrata-
cion - PAC 2026 de su respectiva area;

Que, MEMORANDO No. EPSILACO-EP.TC/1.0/002-2026, de fecha 14 de enero del 2026, la
Lic. Lissette Ormaza Técnica en Comunicacion, entrega el Plan Anual de Contratacion - PAC
2026 de su respectiva area;

Que, mediante notificacién de correo electrénico de fecha 15 de enero 2026, la Jefatura Admi-
nistrativo Financiero, remite el digital del Plan Anual de Contratacion - PAC 2026 de su respec-
tiva area,

Que, mediante MEMORANDO No. EPSILACOEP-GAF-ACP/1.3/0004-2026, de fecha 15 de
enero del 2026, la Analista de Compras Publicas, adjunta a la Gerenta General de la Empresa
Publica de Servicios Integrales EPSILACO EP, el INFORME TECNICO APROBACION PAC
2025 No. IT-PAC-2025-001, de fecha 15 de enero del 2026, correspondiente al Plan Anual de
Contratacion, a fin de que proceda con la revision y andlisis; y en caso de ser aprobada se
sugiere apruebe mediante Resolucion;

En uso de mis facultades Constitucionales, legales y reglamentarias como méaxima autoridad
del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén la Concordia y en virtud de lo
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento
General;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion 2026 (PAC) de la Empresa Publica
de Servicios Integrales EPSILACO EP, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion,
de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 64 de su Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Analista de Compras Publicas, proceder con la publicacion del
Plan Anual de Contratacién (PAC) 2026 en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec.
Asimismo, encomendar al Técnico Informatico y Redes con la difusién del contenido del PAC
y la presente Resolucién en la pagina web de la entidad institucional, asegurando el cumpli-
miento de los principios de transparencia y publicidad establecidos en la hormativa vigente.

ARTICULO 3.- DISPONER a todas las areas requirentes que para respetar la ejecucion del
PAC 2026 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la debida anticipacion en
consideracion del tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido
en el Art. 63 del Reglamento General de la LOSNCP, asi como en la NCI 406-03.

DISPOSICION GENERAL UNICA. -
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PRIMERA. En todo lo no previsto en la presente Resolucién, se estara a lo dispuesto en las
normas de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General y demas normas de caracter administrativo dictadas por el SERCOP.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. La presente Resolucién a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicaciéon
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica.

Dado y firmado en la Empresa Publica de Servicios Integrales EPSILACO EP, a los quince dias
del mes de enero del dos mil veintiséis.

BN FER "ARRABEL
ALCI VAR MOREI RA
Ldor i camente

con FirmaEC

Ing. Jenifer Annabel Alcivar Moreira
GERENTA GENERAL EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP

En mi calidad de Abogado Patrocinio CERTIFICO: que la presente, fue firmada por la Gerente
General Empresa Publica de Servicios Integrales EPSILACO EP, en la fecha antes sefialada.
CERTIFICO.

s R o
Ab. Juver Casanova Zambrano
ABOGADO PATROCINIO

JAM/JCZ
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