EMPRESA PUBLICA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP
INFORME TECNICO DE RECOMENDACION
CONCURSO PUBLICO: No. CP-EPSILACOEP-LC-2025-001

“SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON LA CONCORDIA”

1. ANTECEDENTES
Mediante convocatoria efectuada por la Empresa Publica de Servicios Integrales
EPSILACO EP, se inici6 el Concurso Publico No. CP-EPSILACOEP-LC-2025-001, cuyo
objeto es seleccionar un aliado estratégico para la implementacion del Centro de Revision
Técnica Vehicular del cantén La Concordia, conforme a los términos establecidos en los
Pliegos del Proceso y los Términos de Referencia.

L.a Comision Técnica de Calificacion fue conformada mediante resolucién administrativa
No. EPSILACO.EP/GG/JAAM/2025-198 de fecha 25 de septiembre 2025 con el fin de
analizar la documentacion presentada por el oferente participante, verificar el
cumplimiento de los requerimientos técnicos y financieros, y emitir el correspondiente
informe con base en la normativa vigente.

2. BASE LEGAL

El presente informe se sustenta en lo dispuesto en:

e La Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) y su Reglamento General.

e El Cddigo Organico Administrativo (COA), en lo referente a los principios de
legalidad, objetividad y transparencia en los procedimientos administrativos.

e El Reglamento Interno de Contratacion de EPSILACO EP, que regula los
procedimientos para seleccion de aliados estrategicos.

e Los pliegos del proceso CP-EPSILACOEP-LC-2025-001 y sus Términos de
Referencia.

3. ANALISIS TECNICO

Durante la revision integral de la Unica oferta presentada, la Comisién Técnica evidencio
una serie de inconsistencias y contradicciones entre el contenido de los Pliegos y los
Terminos de Referencia, las cuales afectan directamente la posibilidad de realizar una
calificacién objetiva, ordenada y equitativa.

Principales hallazgos:

1. Diferencias en el listado de formularios (paginas 4, 23 y 69).



2. Inconsistencias en el contenido de los sobres (pagina 16).

3. Contradicciones en los pardmetros y cuadros de calificacion (paginas 71 a 74), con
errores en puntajes y metodologias no definidas.

En la pagina 4 de los pliegos del proceso CONCURSO PUBLICO No. CP-EPSILACOEP-
LC-2025-001 para SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
CANTON LA CONCORDIA se estable el listado de formularios que se detalla a
continuacion:

Seccion IV: Anexos y Formularios del Concurso Piblico

A.- Formularios para la calificacién de la informacién econémica - financiera:
Formulario A-1: Balance General

Formulario A-2: Estado de Pérdidas y Ganancias (Estado de Resultados)
Formulario A-3: Estado de Fuentes y usos de fondos

Formulario A-4: Capital de Trabajo

Formulario A-5: Variaciones de la situacién financiera del proponente
Formulario A-6: Formulario de Referencias bancarias, comerciales y financieras
Formulario A-7: Cronograma valorado de trabajos

Formulario A-8; Cuadro de inversiones

Formulario A-9; Cuadro de reinversiones

B.- Formularios para la presentacién de la oferta;

Formulario B-1: Modelo de Carta de Presentacién

Formulario B-2: Propuesta Econémica

Formulario B-3: Valor Estimado del Contrato

Formulario B-4: Especificaciones Técnicas. Detalle de los equipos de lihea de Revisidn
Técnica Vehicular ofertados para el cumplimiento del contrato.

Formulario B-5: Plan de Contingencia y rescate de gestién y control del sistema
Formulario B-6: Modelo de la Carta de Confidencialidad

Formulario B-7: Detalle de la Experiencia

Formulario B-8: Promesa de celebrar el contrato de operacién.

PARTE 2 - CONDICIONES CONTRACTUALES
PARTE 3 - PROYECTO DE CONTRATO

Este detalle difiere con el listado de formularios previstos en los términos de referencia
(pagina 23) del mismo proceso CONCURSO PUBLICO No. CP-EPSILACOEP-LC-2025-
001.



ANEXO A: FORMULARIOS PARA LA INFORMACION ECONOMICO - FINANCIERA.
- Formulario A-1: Cronograma Valorado de trabajos.
- Formulario A-2; Cuadro de Inversiones.

- Formulario A-3: Cuadro de Reinversiones (Cantidades y Precios).

ANEXO B: FORMULARIOS PARA LA PRESENTACION.
- Formulario B-1: Modelo de Carta de Presentacion.
- Formulario B-2: Propuesta Econdmica.

- Formulario B-2; Valor Estimado del Contrato.

- Formulario B-4: Especificaciones Técnicas. Detalle de los equipos de linea de Revisién. Técnica
Vehicular ofertados para el cumplimiento del contrato.

- Formulario B-5: Mecdelo de la Carta de Confidencialidad.

- Formulario B-6: Detalle de la Experiencia.

- Formulario B-7: Promesa de celebrar el contrato de operacién.

- Formulario B-8: Horario de trabajo propuesto.

- Formulario B-0: Modelo de compromiso de asociacion o consorcio,

- Formulario B-10: Modelos de formulario de compromiso de parlicipacién del personal técnico yj
hoja de vida

- Formulario B-11: Hoja de vida del personal técnico clave asignado al proyecto

ANEXO C.- DESCRIPCION TERRENO PARA LA IMPLEMETACION DEL CRTV.
- Descripcidn del terrene para la implementacion del CRTV.

ANEXO D.- CONTRATO.
- Modelo de contrato.
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En la pagina 69 de los pliegos del proceso CONCURSO PUBLICO No. CP-EPSILACOEP-
LC-2025-001 para SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
CANTON LA CONCORDIA se estable el listado de formularios que se también se detalla
en los términos de referencia del proceso.

ANEXO A: FORMULARIOS PARA LA INFORMACION ECONOMICO — ANANCIERA.
- Formulario A-1: Cronograma Valerado de trabajos.
- Formularfo A-2: Cuadro de Inversiones,
- Formulario A-3: Cuadro de Relnversiones (Cantidades y Predos).

ANEXO B: FORMULARIOS PARA LA PRESENTACION.
- Formulario B-1: Modelo de Carta de Presentadén.
-~ Formulario B-2: Propuesta Econémica.
- Formulario B-3: Valor Estimado del Contrato.

- fFormulario B-4: Especificaciones Técnlcas. Detalle de los equipos de linea de Revigtén,
Técnlca Vehicular ofertados para el cumplimiento del contrato.

- Formulario B-5: Modelo de la Carta de Confidencialidad.

- Formulario B-6: Detalle de |a Experiencla.

- Formulario B-7: Promesa de celebrar el contrato de operacién.

- Formulario B-8: Herarlo de trabajo propuesto.

- Formulario B-9: Modelo de compromiso de asoclacién o consorclo.

- Formulario B-10: Modelos de formulario de compromise de participacién del persenal
téenico y hoja de vida
- Formulario B-11: Hoja de vida del personal técnico clave asignado al proyecto

ANEXO C.- DESCRIPCION TERRENO PARA LA IMPLEMETACION DEL CRTV.
- Descripcldn del terreno para la Implementacién del CRTV.

ANEXO D.- CONTRATO.
- Meodelo de contrato.

TIEMPO DE VALIDEZ DE LA OFERTA

Las ofertas presentadas deberdn tener una validez de al menos clento ochenta dias.
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El contenido de los sobres que indica la pagina 16 de los pliegos del proceso CONCURSO
PUBLICO No.CP-EPSILACOEP-LC-2025-001 para SELECCION DEL ALIADO
ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON LA CONCORDIA indican un orden que se alinea a los
formularios detallados en los términos de referencia y en la pagina 69 de los pliegos, por
lo tanto, la comision técnica no tiene una guia clara para calificar el cumplimiento de los
formularios y anexos.

Las OFERTAS deberdn contener, ademds de los documentos sollcitados en otras partes
de estos PLIEGOS que no se menclonen aqul, los sigulentes documentos presentados
en el mismo orden que se establece a continuacién y cumpliendo los requisitos
contenidos en estos PLEGOS:

Las ofertas estardn Integradas por dos sobres con el slgulente contenido:

Sobre No. 1 Parte General (Requisitos minimos del oferente) y Parte Técnica

1. Parte General

a) Carta de presentaddén de sus OFERTAS firmada por el representante legal del
OFERENTE, sl éste es persona Jurfdica o sl sus OFERTAS se presentan bajo la
modalidad de Asoclacién o Promesa de Asociacién segin el formato que se
suminlistra para el efecto (anexo B-1).

b) Promesa de constitucién del Conserclo (en caso de ser un consorclo), donde
aparezca claramente la estructura de Integracién con los respectivos porcentajes
de cada uno de sus Integrantes.

¢) Copla simple del RUC del oferente o el certificado de empadronamiento de gestién

tributaria de su pals de origen, con el correspondiente apostillamiento ante la

delegacién diplomdtica ecuatorlana de su pafs. En el caso de promesas de
asoclactén o de consorclo, estos documentos se requerlrdn para tedos y cada uno
de los futuros asoclados o consorclados.

Dedlaracién Juramentada ante Notarlo en la que conste la no existenca de

Impedimentos legales o Inhabllidades para celebrar contratos de esta naturaleza.

Estados financleros del dlitimo ejerciclo fiscal, auditados por firma auditora

Independlente, cuyo Informe deberd adjuntarse. En caso de ser empresas

extranjeras todos estos doecumentos deberdn presentarse legalizados. En caso de

empresas de reclente creacién deberdn presentar balances firmados por el
contador.

f) Estatuto social vigente del oferente o de cada uno de sus Integrantes debldamente

legalizado.

Documentos de existencla y representacién legal de la persona Juridica OFERENTE

o de las personas Jurfdicas Integrantes del OFERENTE, cuando sus OFERTAS sean

presentadas bajo la modalidad de Asoclacién o Promesa de Asoclacién.
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h) Original o flel copla de la garantfas de sertedad de |a oferta.
1) Cartade confidencialldad acorde con el Formularlo B-6.

* Fn racnda ana al nortizinanta ana racnltara adindicada an al rancures nihliza fiiara

En relacion a los pardmetros de calificacion, se establece en la pagina 71 de los pliegos
del proceso CONCURSO PUBLICO No.CP-EPSILACOEP-LC-2025-001 para



SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON LA CONCORDIA el
cuadro general de calificacion:

N° Parametro Valoracién

Experiencia General 10
1 Experiencia Especifica 15
2 Personal Técnico 10
3 ! Equipos requeridos para CRTV 5
4 Oferta econémica 20
5 fndices financieros 10
6 Participacion 5
7 Cronograma de Implementacién 25

de RTV

TOTAL 100

En el parametro “Personal técnico” se establece puntajes por presentacion de hojas de
vida, documentos como la cédula y titulos, dejando sin puntuar la experiencia del personal
que le oferente propone para el proyecto, esta referencia se encuentra en la pagina 71
de los pliegos del proceso.

CALIFICACION DEL PERSONAL TECNICO (MAXIMO 10 PUNTOS).

Pardmetro

Valoracion

JEFE CRTV

Mecénico Automotriz, o profesional en carreras
afines

Hoja de vida (cédulas, CV firmados, thtulos,
ete.)
Compromiso de trabajo.

Subtotal

2 puntos

2 puntos
4 puntos

Operador de linea de revision

Mecdnica Automotriz o profesional en carreras
afines

Hoja de vida (cédulas, CV firmados, titulos, | 1 puntos

etc.)

Compromiso de trabajo. 1 puntos

Subtotal 2 puntos

Conductor Chofer profesional tipo “E”
Hoja de vida (cédulas, CV firmados, tiulos, | 1puntos

ete.)

Compromiso de trabajo. 1 puntos

Subtotal 2 puntos

Digitador Cualquier especialidad

Hoja de vida (cédulas, CV firmados, titulos,

1 puntos

it



En el parametro “Equipos requeridos para RTV" se indica 10 puntos en el encabezado
del cuadro adjunto, y en la suma “Total” indica 5 puntos, esta referencia se encuentra en
la pagina 72 de los pliegos del proceso.

EQUIPOS REQUERIDO PARA CRTV (10 puntos)

Parédmetro Valoracién

Disponibilidad acreditada

Equipos para revisidn técnica vehicular (lineas
completas, dinamdmetro, opacimetro,
frenémetro, etc.) / Forma de acreditacién 5 puntos
(Facturas, contratos de compra, arriendo o
compromiso)

Total 5 puntos

En la pagina 72 y 73 de los pliegos del proceso se establece un cuadro de “Analisis
financiero (maximo 30 puntos)” cuyo contenido no corresponde al proyecto, en contenido
y puntaje de parametros de calificacion

ANALISIS FINANCIERO (MAXIMO 30 PUNTOS)

Pardmetro Valoracién

Desglose del plan de inversién
EVALUACION POR COMPONENTES
INGRESOS

Andlisis financieros estén completos (Estado de | 4 puntos
resultados proyectado, estudio de mercado,
anélisis de tarifas)

Las proyecciones cubran el perfode minimo 4 puntos
requerido

Mantener consistencia entre diferentes 1 puntos
documentos

Subtotal 5 puntos

INGRESOS PROYECTADOS EMPRES PUBLICA.
Anglisis financieros estén completos (Mantener | 4 puntos
relacién al acuerdo de participacién, flujo de
ingresos adecuado a la EP. Cronograma de

pagos)

Las proyecciones cubran el perfodo minimo 4 puntos
requerido

Mantener consistencia entre diferentes 1 puntos
documentos

Subrotal 5 puntos
GASTOS

Andlisis financieros estén completos 4 puntos

(Presupuesto operacional detallado,

declaraciones tributarias proyectadas)
Las proyecciones cubran el perfodo minimo 4 puntos
requerido
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En la pagina 73 de los pliegos del proceso se establece el cuadro de calificacién del
parametro indices financieros en cuyo encabezado indica: “indices financieros (maximo
5 punto)” siendo lo correcto 10 puntos, la sumatoria del cuadro adjunto refleja un total de
5 puntos siendo lo correcto 10 puntos.



CALIFICACION INDICES FINANCIEROS (MAXIMO 5 punto) E

Parémetro Valoracion
Liquidez 4 puntos
Capacidad endeudamiento (deuda/activo total) | 2 puntos
Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) 2 puntos
Patrimonio neto minimo 2 puntos
Total 5 puntos

En la pagina 74 de los pliegos del proceso se establece el cuadro de calificacién del
parametro cronograma de implementacion, en cuyo encabezado indica maximo 15
puntos, sin embargo, su sumatoria refleja 25 puntos

CAUPICACION CRONOGRAMA OF IMPLEMENTAGON (MAXIMO 13 PUNTOS)

CRONOGRANA

tigica dz laa tarem 2 purezs
Genidn dz plaxza 2 purees
Subtotsl 4 puntos
e ;

Argoitccturs /| Cumgle con loa capecics neccsaries aolicitsdza por le ANT, propons capecios
| comglementarios guz podela benchicier ol ATV,

AREZAS EXTEANAS

Aecerany abednn (son ramoan gz demssioracién y accleracid). 1 persm
Zoem dt catacoramicnts pars bea viitantss, 1 puntsa
pre——— - ' 1 puntza
ARZAS D€ REVISON )
Unza cubicrta de rovindn mechnica y ée emizonca | 1 puntes
ARZAS D€ ADVINSTRATIVAS

Centro de cdmguts. 1 purts
informasidn y criregs de documentar 1 pureza
Sala d2 cagera (20 persoras sprevimadamentc). 3 pure=
Eatcrin Janitarin. 1 purt=a
Cfizira pars of pzraoesl eporative. 1purt=a
Cuarts de herramicatss o bodega. ) 1 purecs
Vestdares. 1 puntos
Cficira dzl dircotoe del czrtro. 1 purtm
Sals de recopolén, 3 punto
Ertacionamicrto pars vehiculos guz ingrmaen y mafen de la reviaidn. | 3 puntsa
1 lince dz deafogus vebioular pars ba vehioulen gus ro puderen 1 purtsa
ingreaee o b linca de revhidn.

Subtots! 17 pustos
SETEMA CONSTRUCTIVO

Siaterma Conztrustive / Use de materisics localcs, Cabded de material, | 2 purtss
Matcrial de bejo imgecto, Rewtlizscidn de materale en cbra

74
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- —
Selstotal . s
Teeralegla / Cerfort aciatios, Confort huminics, Corfort térmico, 2 purten
Corfort cagecial

e s

Tots! 23 puntos



Pese a existir cuadro de referencias para dar puntaje a los parametros de calificacion en
algunos casos, en los pliegos y TDR del proceso no se indica especificamente su
procedimiento por lo que la comision técnica no tiene certeza de la forma correcta de
asignacion de puntajes.

Estas inconsistencias impiden la aplicacion uniforme y verificable de los criterios de
calificacion.

4. EFECTOS DE LAS INCONSISTENCIAS DETECTADAS

Debido a las discrepancias entre los pliegos y los TDR, la Comisién Técnica no dispone
de un marco unificado que permita:

e Verificar con certeza el cumplimiento documental de la oferta.
» Calificar de manera proporcional los parametros técnicos y financieros.
e Garantizar igualdad de condiciones y trato justo entre oferentes.

Las inconsistencias detectadas invalidan la posibilidad de emitir un resultado
técnicamente sustentado.

5. CONCLUSIONES

1. Se han identificado inconsistencias sustanciales entre los pliegos vy los términos de
referencia.

2. Las diferencias en formularios, sobres y parametros de calificacién generan
incertidumbre técnica y juridica.

3. No es posible emitir una calificacién objetiva ni garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia, igualdad y legalidad.

6. RECOMENDACION

En atencion a los hallazgos descritos, la Comisién Técnica recomienda la declaratoria de
proceso desierto del Concurso Publico No. CP-EPSILACOEP-LC-2025-001, conforme al
literal c) del articulo 32 del Reglamento de Asociatividad de EPSILACO EP, por las causas
técnicas expuestas que impiden continuar con la evaluacion y adjudicacién, al
considerarse inconvenientes para los intereses institucionales.



Para constancia de lo act/ﬂado firman

1)
i
Ing. Julio Cesaf Rivadeneira Moreira

PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA
NADO POR EL GERENTE GENERAL

Ing. Ronwy/lsmagl Tuarez Ortiz
TITULAR DE AREA REQUIRENTE

\ [\ - ’

|

A/
Tnlgo. Byroh@rfidréé Nieto Bravo
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PROFESIO}\I"_AL RELACIONADO CON EL PROCESO

RAZON: Se deja constancia que lo actuado en la presente reunion del 23 de octubre de
2025, por parte de la Comisién Técnica para el CONCURSO PUBLICO No. CP-
EPSILACOEP-LC-2025-001, para la “SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA
LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
CANTON LA CONCORDIA”, es lo que consta en el presente INFORME TECNICO DE

RECOMENDACION.

Lo Certifico. -

Mendoza Andrade
-HOC

Ing. Sandra Jag
SECRETAR
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