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GERENTE GENERAL EMPRESA DE SERVICIOS INTEGRALES EPSILACO EP
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. EPSILACO.EP/GG/JAAM/2025-198
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa y no engafosa sobre su contenido y caracteristicas".

Que, ¢l articulo 66, numeral 25, de la Constitucion establece: "el derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas; asi también, el numeral 27 ibidem sefiala que las
personas tienen el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldogicamente equilibrado, libre de todo tipo de
contaminacion y en armonia con la naturaleza".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su Art. 227.- La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su Art. 394.- El Estado garantizara la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la adopcidon de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y
las actividades aeroportuarias y portuarias.

Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion N° 006-CNC-2012, de fecha 26 de
abril del 2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 712, de mayo del 2012, resolvio
transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y seguridad
vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales del Pais.

Que, entre las funciones y atribuciones del GAD Municipal del Cantéon La Concordia, se encuentra el
deber de cumplir y hacer cumplir, la Ley y sus reglamentos en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial; asi como las resoluciones del Concejo Municipal, tal como lo contemplan el articulo 30.4
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Que, en la Resolucion N°112-DE-ANT-2014, Certifica que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de La Concordia, empezara a ejecutar las competencias de Titulos Habilitantes a partir del 01
de octubre del 2014.

Que, ¢l articulo 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se fundamenta
en los siguientes principios generales: "derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, mejorar la
calidad de vida del ciudadano y a la preservacion del ambiente".
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Que la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su Art. 30.5.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran las siguientes
competencias:

(...) c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda
forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias
definidas por el Ministerio del Sector.

Que, el articulo 206 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone que la
ANT "autorizard el funcionamiento de Centros de Revision y Control Técnico Vehicular en todo el pais y
otorgara los permisos correspondientes, segiin la Ley y los reglamentos, siendo estos centros los unicos
autorizados para efectuar las revisiones técnico mecanicas y de emision de gases de los vehiculos
automotores, previa a su matriculacion.".

Que, ¢l articulo 306 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone: "Los propietarios de vehiculos automotores estan obligados
a someter los mismos, a revisiones técnico mecanicas en los centros de revision y control vehicular,
autorizados conforme a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Transito".

Que, ¢l articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone: "La Revision Técnica Vehicular es el procedimiento con el
cual, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o
los gobiernos autonomos descentralizados, segin el ambito de sus competencias, verifican las condiciones
técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los
centros autorizados para el efecto. Los aspectos que comprenden la Revision Técnica Vehicular, seran
regulados por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial, observando lo dispuesto en este Reglamento General".

Que, ¢l articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone: "Los centros de revision autorizados por la ANT y por los
GAD, deberan disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el reglamento
emitido por la Agencia Nacional de Transito y estaran sujetas a una fiscalizacion periddica por parte del
Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener el nivel de calidad del servicio."

Que, el articulo 1 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad dispone: Esta Ley tiene como objetivo
establecer el marco juridico del sistema ecuatoriano de la calidad, destinado a: 1) regular los principios,
politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad, que
facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales en ésta materia; ii) garantizar el
cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la
salud humana, animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor contra
practicas engafiosas y la correccion y sancion de estas practicas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de
la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana."

Que, el articulo 38 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad dispone: El Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN), formulara las regulaciones para el uso, control y mantenimiento de las unidades
de peso y medida de los aparatos, instrumentos y equipos destinados para pesar o medir, asi como para
mantener su exactitud. Previa su comercializacion, requeriran de la aprobacion modelo o prototipo por
parte del INEN, sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias, los instrumentos, aparatos y
equipos para medir que se fabriquen en el pais o se importen y se utilicen para: a) Realizar las actividades
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que tenga relacion con los propodsitos del presente Ley y de manera especial los relacionados con el
servicio de salud, y b) Realizar actos de naturaleza pericial, judicial o administrativa."

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), mediante NTE INEN 2 349, establecid los
procedimientos que se deben seguir para la realizacion de la Revision Técnica Vehicular (RTV)
obligatoria y el equipamiento con el que deben contar los Centros de Revision Técnica Vehicular
(CRTV);

Que, ¢l Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) expidié el Procedimiento para la Aprobacion de
Modelo de Instrumentos de Medicion para la Revision Técnica Vehicular, de fecha 2019-03-21.

Que, el articulo 11 de Ia Resolucion No. 006-CNC-2012 dispone: "Regulacion Nacional. - En el marco de
la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde al Gobierno Central, a través
de la entidad rectora del sector y sus entidades técnicas adscritas, emitir la normativa nacional para: 2.
Elaborar normas técnicas en el marco de las politicas publicas nacionales y en ejercicio de sus
competencias para la aplicacion de la ley. 6. Regular las operaciones de transito, esto es, los operativos de
control de transito; los requisitos y valores para la obtencion de matriculas, placas, licencias y permisos de
aprendizaje; los procedimientos de reclamos por contravenciones y multas; y establecer los estdndares
nacionales de revision técnica vehicular, infraestructura vial sefializacion, semaforizacion y equipamiento,
a nivel nacional."

Que, ¢l articulo 12 de la Resolucion No. 006-CNC-2012 dispone: "Control Nacional.- En el marco de la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde al Gobierno Central, las
siguientes actividades de control: 2. Prestar el servicio de revision técnica vehicular, en las
circunscripciones territoriales que corresponda a aquellos municipios o distritos metropolitanos que de
acuerdo con la presente resolucion, no hayan sumido la prestacion de este servicio, hasta que lo puedan
asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través
consorcios."

Que, mediante resolucion No. 025-ANT-DIR-2019 la cual tiene por objetivo establecer las normas y
procedimientos de cumplimiento obligatorio a nivel nacional respecto de la Revision Técnica Vehicular
(RTV), asi como también el procedimiento que permita autorizar el funcionamiento de los Centros de
Revision Técnica Vehicular (CRTV) en todo el pais y emision de los permisos correspondientes,
conforme lo determina la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
su Reglamento General de aplicacion y reglamentos técnicos vigentes.

Que, la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2022-238 de Creacion, Organizaciéon y Funcionamiento de
EPSILACO en el Art. 3 Objeto. - LA Empresa Publica de Servicios Integrales EPSILACO EP, para el
cumplimiento de sus fines y prestacion eficiente de los servicios publicos, tendra como objeto: .-
Administras la competencia de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial en el canton La Concordia

(..)

Que, el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en adelante LOEP, dispone
que las empresas publicas: "(...) Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general
al desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al Estado".

Que, el articulo 5 de la LOEP norma la creacion de empresas publicas y en el caso especifico de las
empresas de los gobiernos autonomos descentralizados, su numeral 2 dispone que éstas se crean por acto
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normativo legalmente expedido por dichos gobiernos.

Que, ¢l articulo 9 de la LOEP, que se menciona en su primera consulta, se refiere a las atribuciones del
Directorio de una empresa publica y entre las responsabilidades que le asigna a dicho 6rgano, el numeral
16 establece: "16. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna
de la empresa".

Que, en el campo de la gestion publica ecuatoriana, los articulos 34, 35 y 36 de la Ley Organica de
Empresas Publicas (LOEP) disponen que, para el cumplimiento de sus fines y objetivos principales, asi
como en el ejercicio de su capacidad asociativa, las empresas publicas pueden conformar cualquier tipo
de asociacion, entre ellos el de alianza estratégica, en el marco de lo dispuesto en el articulo 316 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; ademas, que toda adquisicion de bienes, prestacion de servicios
o ejecucion de obras que se deriven de dicha alianza, observara los procedimientos de contratacion
previstos en el mismo instrumento de asociacion y que, la seleccion del aliado estratégico requiere
concurso publico, excepto en los casos que se realice con empresas publicas o subsidiarias de éstas, de
paises que integran la comunidad internacional.

Que, se pronuncio6 la Procuraduria General del Estado, mediante oficio No. 04701 de 16 de febrero de
2016. respecto de los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion, concluyd que el rol de las empresas
publicas se limita a la gestion de los sectores estratégicos para los cuales fueron autorizadas por los
organismos competentes, mas no regulan ni controlan dichos sectores, por tanto, toda manifestacion de
voluntad en los procesos asociativos (como las cartas de intencidn, por ejemplo), requiere de delegacion
expresa o debe ejecutarse por el organismo competente para ello.

Que, el articulo 36 de la LOEP, especifica que en casos de inversion en nuevos emprendimientos (que se
entenderia son distintos a los de sus actividades habituales), las empresas publicas también gozan de
capacidad asociativa para constituir alianzas estratégicas, en cuyos casos, los acuerdos deberan ser
aprobados mediante resolucion del Directorio en funcion de los justificativos técnicos, econémicos y
empresariales. Sin embargo, se establece que, en caso de asociacién con empresas publicas de otros
Estados, se requiere que el “Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o
cooperacion, memorandos o cartas de intencion o entendimiento”. Al respecto, la Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion, mediante Sentencia Interpretativa No. 001-12-SIC-CC de 5 de enero de
2012, respecto de los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion, concluyd que el rol de las empresas
publicas se limita a la gestion de los sectores estratégicos para los cuales fueron autorizadas por los
organismos competentes, mas no regulan ni controlan dichos sectores, por tanto, toda manifestacion de
voluntad en los procesos asociativos(como las cartas de intencion, por ejemplo), requiere de delegacion
expresa o debe ejecutarse por el organismo competente para ello.

Que, con fecha 16 de junio del 2022 se expidio el Reglamento de asociatividad de la Empresa Publica de
Servicios Integrales Epsilaco Ep el cual tiene por objeto establecer los lineamientos generales y politicas
de implementacion respecto de asociaciones, alianzas estratégicas, compromisos de consorcios y
cualquier otra forma de colaboracion empresarial, con la finalidad de viabilizar la capacidad asociativa de
la Empresa Publica de Servicios Integrales EPSILACO EP, en cumplimiento de sus objetivos
empresariales, en concordancia con la Ley Organica de Empresas Publicas y demés normativa aplicable a
la materia, en las que se manifieste la voluntad y compromiso de desarrollar acciones de interés comun,
para la ejecucion de planes, programas y proyectos relacionados con su objeto.

Que, mediante MEMORANDUM No. EPSILACOEP-EP-ATH/1.1/2025-232, de fecha 22 de septiembre
del 2025 suscrito por la Ing. Mayra Ugalde Analista de Talento Humano. En la cual pone en
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conocimiento “En virtud de las contrataciones autorizadas por la Ing. Jenifer Alcivar Moreira, Gerente
General de EPSILACO EP, me permito poner en su conocimiento los movimientos dados en el personal
de la misma. Ing. Mercedes Alexandra Ponce Espinoza: Jefe Administrativo Financiero desde el 19 de
septiembre de 2025. Ing. Sandra Mendoza Andrade (ingreso): Oficial de Planificacion y Control desde el
19 de septiembre de 2025. Ing. Julio Rivadeneira Moreira: Jefe de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial desde el 19 de septiembre de 2025.

Que, mediante Memorando Nro. EPSILACOEP-G-JAAM/1.0/2025-1023, de fecha 12 de agosto de 2025
donde se designd a la comision técnica del proceso de “LA SELECCION DEL ALIADO
ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON LA CONCORDIA” la cual estaba conformada de la siguiente manera:
Ing. Ponce Espinoza Mercedes Alexandra con cédula de identidad 1718140104 como Un Profesional
designado por el Gerente General, quien la presidira; Ing. Ronny Ismael Tuarez Ortiz con cédula de
identidad 0804622827, como Un Titular de drea requirente;, Tnigo. Byron Andrés Nieto Bravo con
cédula de identidad 1718771627, como Un profesional relacionado con el proceso; El Jefe
Administrativo Financiero pasara a integrar la comision técnica con voz informativa para la etapa de
calificacion de la oferta economica; En las etapas del proceso se contara con el Abogado Patrocinio o
su delegado con voz informativa, segun el requerimiento de los miembros de la Comision Técnica

Informacién que remito para los fines administrativos pertinentes conforme a las competencias de cada
area.”

En atribucion que confiere el articulo 9 literal a) del Reglamento de asociatividad de la Empresa Publica
de Servicios Integrales Ep.

RESUELVE:

Articulo 1.-Dejar sin efecto el memorando Nro. memorandum EPSILACOEP-G-JAAM/1.0/2025-1023
emitido por Gerencia General de la Empresa Publica de Servicios Integrales Epsilaco Ep de conformidad
a lo estipulado en el articulo 9 del Reglamento de Asociatividad de la Empresa Publica De Servicios
Integrales Epsilaco Ep el cual conformaba la Comision técnica para el proceso de Alianza estratégica de
la siguiente manera:

1. Ing. Ponce Espinoza Mercedes Alexandra con cédula de identidad 1718140104 como Un Profesional
designado por el Gerente General, quien la presidira;

2. Ing. Ronny Ismael Tuarez Ortiz con cédula de identidad 0804622827, como Un Titular de area
requirente.

3. Tnlgo. Byron Andrés Nieto Bravo con cédula de identidad 1718771627, como Un profesional
relacionado con el proceso.

4. El Jefe Administrativo Financiero pasara a integrar la comision técnica con voz informativa para la
etapa de calificacion de la oferta economica.

5. En las etapas del proceso se contara con el Abogado Patrocinio o su delegado con voz informativa,
segun el requerimiento de los miembros de la Comision Técnica.
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Art. 2.- Conformar la Comision técnica basado en los justificativos establecidos en el memorandum No.
EPSILACOEP-EP-ATH/1.1/2025-232, de fecha 22 de septiembre del 2025 suscrito por la Ing. Mayra
Ugalde Analista de Talento Humano de la siguiente manera:

1. Ing. Julio Cesar Rivadeneira Moreira con cédula de identidad 1717240541 como Un Profesional
designado por el Gerente General, quien la presidira;

2. Ing. Ronny Ismael Tuarez Ortiz con cédula de identidad 0804622827, como Un Titular de area
requirente.

3. Tnlgo. Byron Andrés Nieto Bravo con cédula de identidad 1718771627, como Un profesional
relacionado con el proceso.

4. El Jefe Administrativo Financiero pasara a integrar la comision técnica con voz informativa para la
etapa de calificacion de la oferta economica.

5. En las etapas del proceso se contard con el Abogado Patrocinio o su delegado con voz informativa,
segun el requerimiento de los miembros de la Comision Técnica.

Art. 3.-Designar como secretario/a la Ing. Sandra Jadira Mendoza Andrade con cédula de identidad
1714523964 quien dentro de sus funciones receptara las ofertas.

Art.4.- Disponer la debida notificacion del contenido de la presente resolucion a los funcionarios de la
Empresa Publica de Servicios Integrales Epsilaco Ep intervinientes en el proceso de seleccion del Aliado
Estratégico para la “IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL CANTON LA CONCORDIA”

DISPOSICION GENERAL UNICA. —Los miembros de la Comision daran cumplimiento al proceso
administrativo establecido en el Reglamento de Asociatividad de la Empresa Publica de Servicios
Integrales Epsilaco Ep.

Segunda. — La presente resolucién sera publicada de la pagina web institucional con los demas
documentos habilitantes del proceso.

DISPOSICION FINAL. - Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

Dado y firmado en La Concordia, a los 25 dias del mes de septiembre del 2025.
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